
        

الأدلة والآثار : الحمایة الاجتماعیة كأداة أساسیة للحد من عمل الأطفال
المترتبة على السیاسات

برآیة ج
منسق مشروع وطني أول للحمایة الاجتماعیة

مكتب منظمة العمل الدولیة في القاھرة

2025دیسمبر 4القاھرة، 



الاتجاھات العالمیة والإقلیمیة في مجال عمل الأطفال
أطفال منخرطون في عمل الأطفال، بما 10من كل 1، كان 2020في عام •

.ملیون طفل على مستوى العالم160یعادل 

.2016توقف التقدم الذي احُرز مؤخرًا منذ عام •

:                     تظُھر التقدیرات العالمیة تقدمًا متفاوتاً حسب المنطقة•
خفاضًا أظھرت آسیا والمحیط الھادئ وأمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي ان

الكبرى مطردًا  بشكل عام، بینما ارتفعت المعدلات في أفریقیا جنوب الصحراء
.فصاعدًا2012منذ عام 

٪ من الأطفال الصغار في عمل الأطفال في قطاع الزراعة، 75ینخرط أكثر من •
زراعیة أو غیر (٪ منھم في مشاریع صغیرة عائلیة 83ویعمل حوالي 

).زراعیة
تعزیز العدالة الاجتماعیة، وتشجیع العمل اللائق 
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الأطفال العاملون حسب المنطقة
من كل 1یعملون، وھو ما یمثل حوالي -ملیون فتى 97ملیون فتاة و63-ملیون طفل 160في العالم، ھناك 

.  ملیون طفل، یعملون في أعمال خطرة97ما یقرب من نصفھم، أي . أطفال في العالم10

في أعمال خطرةفي عمل الأطفال

أفریقیا جنوب 
الصحراء الكبرى

آسیا والمحیط الدول العربیة
الھادي

أوروبا وآسیا 
الوسطى

قة أمریكا اللاتینیة ومنط
البحر الكاریبي

86.6

38.6

2.41.9

48.7

22.2

3.87.98.25.5

، والاتجاھات والمستقبل 2020التقدیرات العالمیة لعام : عمل الأطفال: منظمة العمل الدولیة والیونیسف: المصدر
).2021نیویورك، (



الفقر والضعف وعمل الأطفال: الأسباب المنطقیة
ادي غالباً ما یكون عمل الأطفال أحد أعراض الفقر والضعف الاقتص•

. ونقص الحمایة

لة قد تلجأ الأسر التي تواجھ صدمات في الدخل مثل المرض والبطا•
)الركود الاقتصادي وحالات الطوارئ الصحیة والنزاعات(والأزمات 

.إلى عمل الأطفال كاستراتیجیة للتكیف

قاء الأسرة بدون الحمایة الاجتماعیة، یصبح الأطفال موردًا احتیاطیاً لب•
.مما یقوض حقوقھم في الطفولة والتعلیم والصحة—

مالي تخفف الحمایة الاجتماعیة من ھذه العوامل من خلال توفیر الأمن ال•
.والوصول إلى الخدمات
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وضع الحمایة الاجتماعیة في العالم
٪ من الأطفال إلى أي شكل من أشكال الحمایة 73یفتقر حوالي على الصعید العالمي، •

.الاجتماعیة

حیث لا یشمل نظام الإعانات—ولا یزال معظم الأطفال محرومین من التغطیة الفعالة •
و 0٪ من الأطفال الذین تتراوح أعمارھم بین 28.2المخصصة للأطفال أو الأسر سوى 

.عاماً على الصعید العالمي15

: ھناك تباینات إقلیمیة مذھلة في التغطیة الفعالة•

٪76.6: أوروبا وآسیا الوسطى•
٪14.2: الدول العربیة•
٪30: شمال أفریقیا•
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ات نسبة الأطفال الذین یتلقون إعان: بشأن التغطیة الفعالة للأطفال والأسر1.3.1مؤشر أھداف التنمیة المستدامة 
، )2023(عامًا 18و 0وبین ) 2023و 2015(عامًا 15و 0نقدیة للأطفال أو الأسر، الذین تتراوح أعمارھم بین 

)النسبة المئویة(حسب المنطقة والمنطقة الفرعیة ومستوى الدخل 

العالم

أفریقیا

الأمیركتان

الدول العربیة

آسیا والمحیط الھادي

أوروبا وآسیا الوسطى

الدخل المرتفع
الدخل المتوسط الأعلى

الدخل المتوسط الأدنى

الدخل المنخفض

شمال أفریقیا

أفریقیا جنوب الصحراء

اریبيأمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الك

أمریكا الشمالیة

شرق آسیا

جنوب شرق آسیا والمحیط الھادئ

جنوب آسیا

آسیا الوسطى والغربیة
أوروبا الشرقیة

شمال وجنوب وغرب أوروبا

)(%نسبة الأطفال الذین یتلقون إعانات نقدیة للأطفال أو الاسرة 
15-0الأطفال )2023(18-0الأطفال 

)2015(
)2023(15-0الأطفال 



        

نقص الاستثمار في الحمایة الاجتماعیة

غطیة الأطفالیساھم النقص الكبیر في الاستثمار في الحمایة الاجتماعیة في استمرار الفجوة في ت•

٪ من الناتج المحلي الإجمالي على الحمایة الاجتماعیة، ولا 12.9تنفق البلدان في المتوسط •
. ٪1.1تتجاوز النفقات المخصصة للأطفال 

مل في كثیر من الحالات، لا تصمم البرامج بھدف إفادة الأطفال بشكل مباشر أو تناول مخاطر ع•
. الأطفال على وجھ التحدید

.  وفي بعض الأحیان، تكون المزایا الحالیة غیر كافیة وغیر شاملة•
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وضع الحمایة الاجتماعیة في الشرق الأوسط وشمال أفریقیا
.من الأطفال على الإعانات المخصصة للأطفال أو الأسر% 14.2في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، لا یحصل سوى •

:أمثلة من دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا•

، یقدم 2024وأوائل عام 2023اعتبارًا من أواخر عام . یستھدف برنامج تكافل وكرامة الأسر الفقیرة التي لدیھا أطفال :مصر
. ملیون فرد17ملیون أسرة، بما في ذلك حوالي 4.7ملیون إلى 4.67برنامج تكافل وكرامة تحویلات نقدیة إلى ما یقرب من 

، استحدثت الحكومة إعانة أطفال شھریة تخضع لاختبار 2020في عام  ).AMEN social(برنامج أمان الاجتماعي  :تونس
في 18-6تم تمدید البرنامج لیشمل الفئة العمریة من وقد .سنوات5و 0الدخل للأطفال المؤھلین الذین تتراوح أعمارھم بین 

بیة الرعایة الط(كما تشمل الحمایة الصحیة الاجتماعیة .  مستفید في جمیع أنحاء البلاد470,000، ویغطي الآن 2025أكتوبر 
.للأسر المؤھلة) 2و  1 المجانیة

والأنظمة زادت تغطیة الأطفال في العقود الأخیرة من خلال الإعانات العائلیة للتأمین الاجتماعي القائم على الاشتراكات :المغرب
(ASD)مدمجة في نظام الدعم الاجتماعي المباشر غیر القائمة على الاشتراكات 
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.على الرغم من التوسع في برامج الحمایة الاجتماعیة، لا تزال التغطیة محدودة•

ط وشمال إن ارتفاع مستویات التشغیل غیر المنظم ومحدودیة أنظمة الضمان الاجتماعي الرسمیة في العدید من بلدان منطقة الشرق الأوس•
.تماعیةلا تشملھم برامج الحمایة الاج) خاصة ذوي الدخل المنخفض والعاملین في القطاع غیر المنظم(أفریقیا یعني أن العدید من الأسر 

ذوي مثل(وتؤدي برامج الحمایة الاجتماعیة المجزأة، والبرامج المحدودة المخصصة للأطفال، والتغطیة غیر الكافیة للفئات الضعیفة •
. إلى تقلیل فعالیتھا) الاحتیاجات الخاصة والعاطلین عن العمل والعاملین في القطاع غیر المنظم

طفال وتؤدي حالات النزاع والنزوح وعدم الاستقرار الاقتصادي إلى تفاقم الاستبعاد من الحمایة الاجتماعیة، مما یزید من مخاطر عمل الأ•
.فالكما یؤكد التقریر الإقلیمي على التحدي المتمثل في الوصول إلى جمیع الأط). على الرغم من اختلاف البیانات المحددة لكل بلد(
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وضع الحمایة الاجتماعیة في الشرق الأوسط وشمال أفریقیا

تعزیز العدالة الاجتماعیة، وتشجیع العمل اللائق 



استعراض الأدلة

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf


ماذا تقول الأدلة؟: الحمایة الاجتماعیة كاستجابة سیاسیة لعمل الأطفال
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Unambiguous 
reductions in 

children's engagement 
in productive activities, 

60%

Increases of children's 
engagement in 

productive activities, 
18%

Mixed effects, 11%

No significant 
changes, 11%

انخفاض واضح في 
مشاركة الأطفال في 
الأنشطة الإنتاجیة، 

60%

برنامجًا 47دراسة تغطي 62

2022إلى 2010من 

ة معظم البرامج تعزز أنشط
كسب الرزق

تعزیز العدالة الاجتماعیة، وتشجیع العمل اللائق 

لا یوجد تغییرات
%11ملموسة، 

%11آثار متباینة، 

زیادة مشاركة الأطفال في
%18الأنشطة الإنتاجیة، 



أدلة على أن الإعانات النقدیة للأسرة والطفل 
تقلل من عمل ) المشروطة وغیر المشروطة(

الأطفال
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!لكن التصمیم مھم

حجم التحویل مھم← الكفایة •
لل من المدفوعات المنتظمة تق← القدرة على التنبؤ •

أسالیب التكیف الضارة
ةالبرامج القصیرة لھا تأثیرات ضعیف← المدة •
الصحیة/النظم المدرسیة← الروابط •
أخطاء = الشمولیة (الشمولیة مقابل الاستھداف •

)استبعاد أقل

یةالنتائج الرئیس◄

لتي لدیھا تمثل الإعانات النقدیة للأسرة والطفل مصدراً ھاماً لضمان الدخل للأسر ا
.أطفال، وتساھم في الحد من عمل الأطفال

أدت التحویلات النقدیة إلى انخفاض مطرد في مشاركة الأطفال في الأعمال
.المدفوعة الأجر خارج الأسرة

یة، فقد یؤدي نظرًا لأن الأسر تستثمر جزءًا من التحویلات النقدیة في أنشطة إنتاج
.ذلك إلى زیادة عمل الأطفال داخل الأسرة، بما في ذلك حالات الأعمال الخطرة

.ق بعمل الأطفالالشرطیة لیست شرطًا أساسیاً لفعالیة الحمایة الاجتماعیة فیما یتعل

التحویلات بل إن فعالیة التحویلات النقدیة في الحد من عمل الأطفال ترتبط بحجم
.ومدتھا وانتظام المدفوعات

م تشیر الأدلة المحدودة المتعلقة بأسوأ أشكال عمل الأطفال إلى أنھ إذا كان حج
حویلات النقدیة التحویلات كافیاً وتم تقدیمھا بشكل مستدام على مدار الوقت، فإن الت

.یمكن أن تقلل أیضاً من أسوأ أشكال عمل الأطفال



حة والحمایة الاجتماعیة ضروریة طوال دورة الحیاة لمكاف. إعانات الأطفال ضروریة ولكنھا غیر كافیة. الأدلة
.عمل الأطفال
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إعانات البطالة الحمایة الاجتماعیة 
إعانات العجزالصحیة الأمومة معاشات الشیخوخة

تقلل من حاجة الأطفال إلى
قد سد فجوات الدخل عندما یف
البالغون وظائفھم ودخلھم

أدلة على أن إعانات 
ر البطالة تقلل من الفق

والضعف

←  ي یمنع الإنفاق الصحي الكارث
لتقلیل الحاجة إلى عمل الأطفا

تقلیل أوجھ الضعف من خلال 
ة تعویض التكالیف المرتفع

تقلیل← المتعلقة بالإعاقة 
.الحاجة إلى عمل الأطفال

اء یؤدي منع فقدان الدخل أثن
إلى تقلیل← إجازة الأمومة 

.الحاجة إلى عمل الأطفال

ددة تحقق الاستقرار للأسر متع
تقلل من عمل ← الأجیال 

ة الأطفال وتحسن معرفة القراء
د من والكتابة لدى الأطفال ووتظی
.نسبة الالتحاق بالمدارس قي

نط
الم

س 
سا

الأ
دلة

الأ

أدلة متسقة على أن 
الحمایة الصحیة 

الاجتماعیة تقلل من عمل 
بعد أو في -الأطفال 

حالة عدم وجود صدمات 
صحیة

ا أدلة على الصلة بین مزای
میة الأمومة والنتائج التعلی

طویلة الأجل للأطفال

أدلة على أن استحقاقات 
الإعاقة تقلل من الفقر 

وأوجھ الضعف

أدلة على أن معاشات 
الشیخوخة

تقلل من عمل الأطفال
 تؤدي إلى زیادة

الالتحاق بالمدارس

لكن الدراسات حول عمل الأطفال غیر متوفرة



ما ھي الخطوة التالیة في مجال الحمایة الاجتماعیة 
وعمل الأطفال؟
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تماعیة ینبغي للحكومات أن تعطي الأولویة لتوسیع نطاق الحمایة الاج
زایا على مستوى النظام بأسره طوال دورة الحیاة، مع الاعتراف بأن الم

ا أن كمالتي تركز على الأسرة والطفل ضروریة لمنع عمل الأطفال، 
أدوات الحمایة الاجتماعیة الأخرى، في جمیع مراحل الحیاة، تلعب 

 ً .دوراً حاسما
 .

من إن دمج ھذه التدابیر في نظام حمایة اجتماعیة متماسك سیزید> =
مل تأثیرھا المشترك في معالجة العوامل الھیكلیة التي تدفع إلى ع

..الأطفال
تعزیز العدالة الاجتماعیة، وتشجیع العمل اللائق 

التحدیات التي تجعل الاسر معرضة للاعتماد على عمل الأطفال

ضع
الفقر العام وال

ف ت الجماعیة
صدما

ال

عدم القدرة على الالتحاق بالمدار
س، 

ف التعلیم
وارتفاع تكالی

الإعاقة طویلة الأمد

ت الفردیة
صدما

ال

ض
ت والأمرا

صابا
الإ

فقدان الوظیفة

انعدام الأمن المالي المرتبط 
بالشیخوخة

عیة
تما

لاج
ة ا

مای
لح

ت ا
دوا

أ
رى

لأخ
ا ا

زای
الم

ت 
فئا

ال
طف

للأ
حة 

منو
الم

یا 
زا

الم
سر

الا
و

التحویلات النقدیة

"ضافیةاالمبالغ لنقدیة الإ"برامج 

برامج التشغیل العام

حمایة الأمومة

الحمایة من العجز

إعانات المرض

إعانات الورثة

التحویلات العینیة

إعانات شبھ شاملة أو شاملة للأطفال

الحمایة من البطالة

معاشات الشیخوخة

الحمایة الاجتماعیة الصحیة

تعویضات إصابات العمل

الدخل الأساسي الشامل

توجد أدلة على تأثیر الحد من عمل الأطفال
العلى الرغم من عدم وجود دراسات عن عمل الأطفال، ھناك احتمال كبیر لتأثیر وقائي على عمل الأطف

لا یوجد تأثیر محدد



        

:التوصیات الرئیسیة
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تصمیم برامج حمایة اجتماعیة تراعي احتیاجات الأطفال، مع مراعاة المخاطر المحتملة لزیادة عمل •
بل العیش، قد تؤدي التدخلات الرامیة إلى زیادة الدخل، مثل التحویلات النقدیة أو برامج تعزیز س :الأطفال

.إلى زیادة مشاركة الأطفال في الأنشطة الإنتاجیة للأسرة دون قصد

.توسیع نطاق الإعانات الشاملة للأطفال•
.الشرطیة لیست متطلباً أساسیاً للفعالیة في مجال عمل الأطفال•

: زیادة كفایة المدفوعات وقابلیتھا للتنبؤ•
.یمكن أن یرتبط حجم التحویلات المرتفع بمزید من التحسینات في توزیع وقت الأطفال•
.ترتبط مدة البرنامج الأطول بانخفاض أقوى في عمل الأطفال•

.دمج الحمایة الاجتماعیة مع خدمات التعلیم والصحة•
.حسین جودتھایتطلب ذلك أیضاً الاستثمار في أنظمة التعلیم والصحة العامة لتعزیز الوصول إلیھا وت•

لیةیتطلب سد الفجوة التموی
النظر في تنوع الآلیات
تأمین التمویل المحلي

مع استكمالھ بالدعم الدولي إذا لزم الأمر



!شكرًا لحسن الاستماع 

:لمزید من المعلومات یرُجى الاطلاع على المراجع التالیة 

2019/ أكتوبر / 01/ الاثنین : التاریخ

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_869602.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf
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